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ВВЕДЕНИЕ 


Актуальность вопроса о форме государственного устройства в       


настоящее время не вызывает сомнений, так как во все времена как           


отечественные, так и зарубежные ученые и исследователи интересовались        


вопросами формы государства. Сложившись на практике, получили       


теоретическое обоснование и законодательное закрепление и основные       


формы государственного устройства - федерация и унитарное государство.        


Как в процессе становления, так и в дальнейшем, возникло множество          


вопросов, которые активно обсуждаются, и не потеряли своей актуальности         


по сей день. Не удивительно, что чаще они имели своим предметом           


федерацию как более сложную, нежели унитарное государство, форму        


государственного устройства. 


В теории государства и права вопрос о форме государственного         


устройства как составной части формы государства является одной из самых          


распространенных тем для обсуждения. Большинство авторов признают       


неоспоримость двух основных форм государственного устройства -       


федерацию и унитарное государство. 


На страницах различных журналов (Государство и право,       


Правоведение, Российское право и т.д.), газет часто можно встретить статьи,          


затрагивающие форму государственного устройства. В них авторы пытаются        


анализировать, раскрыть положительные и отрицательные стороны, как       


федерации, так и унитарного государства на примерах различных стран. 


России является ярким примером такой формы государственного       


устройства, как федерация. Государства, имеющие формой государственного       


устройства федерацию и унитаризм, расположены в разных уголках земного         


шара. И у каждого из них, помимо общих черт, есть свои специфические            


особенности. 


Целью работы изучить унитарную и федеративную форму       


государственного устройства. 


Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи: 
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- определить отличительные признаки форм государственного      


устройства: унитарной и федеративной; 


- изучить особенности унитарной формы государственного      


устройства; 


- проанализировать государства, имеющие унитарное государственное      


устройство; 


- рассмотреть особенности федеративной формы государственного      


устройства. 


- отразить зарубежный опыт государств, имеющих федеративное       


государственное устройство; 


- проанализировать федеративную форму государственного     


устройства на примере России. 


Объектом исследования является форма государственного устройства      


и ее особенности. 


Предмет работы составляют различные формы государственного      


устройства.  


При исследовании данной темы использовались следующие методы:  


- формально- юридический, для осознания видов государственного       


устройства, как с юридической точки зрения, так и с обывательской; 


- сравнительно- исторический, для изучения видов и признаков        


федеративного и унитарного государства; 


- метод системного анализа, для изучения унитарной и федеративной         


формы государственного устройства как системного элемента государств       


мира; 
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ГЛАВА 1. ХАРАКТЕРИСТИКА И ОСОБЕННОСТИ УНИТАРНОГО 


ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА 


1.1 Особенности унитарного государства как формы государственного 


устройства 


Наиболее распространенной формой государственного устройства     


являются унитарные государства. 


Унитарное государство - единое, централизованное государство,      


составные части которого не обладают суверенностью и представляют собой         


административно-территориальные образования. Они выделяются для     


удобства управления, а чаще складываются исторически. Центральная власть        


формирует местную власть и передает ей часть полномочий (это необходимо,          


т.к. все вопросы невозможно решать в центре, без учета местной          


специфики).​1  


Унитарное государственное устройство предполагает существование     


единого государства, подразделяющегося лишь на     


административно-территориальные единицы и потому не включающее в себя        


никаких государственных образований. 


Унитарная форма государственного устройства произошла     


одновременно с государством. Все государства древнего мира и средних         


веков по форме государственного устройства являлись унитарными. Это        


Римская империя, Китай, Япония, средневековые европейские государства. 


Развитие идей в эпоху просвещения привели к появлению иных форм          


государственного устройства - федераций и конфедераций союзов. 


В наше время, как уже говорилось выше, унитарное государство         


существует в большинстве из более чем 200 стран мира. 


Унитарная форма характерна чаще всего для следующих государств: 


1 Теория государства и права. Курс лекций / Под. ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько. – М.: Юристъ, 2009.                   


С.-17 


 
 







6 
 


- Расположенных на небольшой территорию. Это связано с тем, что          


небольшой территорией легче управлять с помощью обычных       


административных методов; 


- мононациональных, так как отсутствует необходимость      


осуществления права каждого народа на самоопределение и самостоятельное        


государственное строительство; 


- монархических, для которых данная форма является традиционной. 


Унитарное государство характеризуется следующими особенностями: 


Во-первых, унитарное устройство предполагает единые, общие для       


всей страны высшие представительные, исполнительные, судебные органы,       


которые осуществляют верховное руководство местными органами. Во       


Франции, например, высшим и единым законодательным органом       


государственной власти является двухпалатный парламент, состоящий из       


Национального собрания и Сената. Верховная исполнительная власть на всей         


территории Франции принадлежит президенту; высшую судебную власть в        


государстве осуществляет Кассационный суд. 


Во-вторых, на территории унитарного государства действует одна       


конституция, единая система законодательства, одно гражданство. В нем        


функционирует единая денежная система, проводятся обязательная для всех        


административно-территориальных единиц общая налоговая и кредитная      


политика. 


В-третьих, составные части унитарного государства (области,      


департаменты, округа, провинции, графства) не обладают государственным       


суверенитетом. Они не имеют своих законодательных органов,       


самостоятельных воинских формирований, внешнеполитических органов и      


других атрибутов государственности. В то же время местные органы в          


унитарном государстве обладают известной, а иногда и значительной,        


самостоятельностью.  
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По степени их зависимости от центральных органов унитарное        


государственное устройство может быть централизованным и      


децентрализованным. Принято считать государство централизованным, если      


во главе местных органов государственной власти стоят назначенные из         


центра чиновники, которым подчинены местные органы самоуправления.       


Так, в Финляндии местное самоуправление (ляни) возглавляется       


губернатором, который назначается президентом. В децентрализованных      


унитарных государствах местные органы государственной власти      


избираются населением и пользуются значительной самостоятельностью в       


решении вопросов местной жизни. 


Имеются и смешанные системы унитарного государственного      


устройства, в которых присутствуют признаки централизации и       


децентрализации (Япония, Турецкая республика). 


В-четвертых, унитарное государство, на территории которого      


проживают небольшие по численности национальности, широко допускает       


национальную и законодательную автономию (в Монголии, например,       


автономным государственным образованием является Баян-Улэгэйский     


аймак, на территории которого в основном проживают лица казахской         


национальности. В Судане, согласно закону о самоуправлении Южных        


провинций 1972 года, автономное право предоставлено Южному региону и         


т.д.). В-пятых, в унитарном государстве все внешние межгосударственные        


сношения осуществляют центральные органы, которые официально      


представляют страну на международной арене.​ ​2  


В-шестых, унитарное государство имеет единые вооруженные силы,       


руководство которыми осуществляется центральными органами     


государственной власти. 


Унитарная форма государственного устройства является     


преобладающей. К числу унитарных государств относятся Великобритания,       


2 Чиркин В.Е. Государственная власть субъекта федерации // Государство и право. 2010. №10. С. 11. 
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Франция, Италия, Швеция, Норвегия, Финляндия, Греция, Испания,       


Нидерланды, Португалия, подавляющее большинство стран Латинской      


Америки и Африки, Камбоджа, Лаос, Таиланд, Япония и ряд других стран. 


Унитарное государство - это централизованное, единое государство,       


внутри которого нет государственных образований, а      


административно-территориальные единицы не обладают политической     


самостоятельностью. 


Для стран с унитарной формой государственного устройства (такие        


государства называются простыми или слитными) обладают наличием       


следующих признаков: 


1. Единая конституция, нормы которой применяются на всей       


территории страны без каких-либо изъятий или ограничений. 


2. Единая система высших органов государственной власти (глава       


государства, правительство, парламент), юрисдикция которых также      


распространяется на территорию всей страны. Если взять к примеру         


Францию, то ее парламент состоит из двух палат: Национального собрания и           


Сената. Компетенция палат одинакова, точнее, одинаковы предметы ведения        


и почти одинаковы полномочия. Ст. 34 конституции Франции очертила         


сферу его (парламента) законодательной инициативы, за пределы которой он         


выходить не должен. Правительством во Франции является Совет министров         


согласно ч.1 и 2 ст. 20 конституции Франции определяет и проводит           


политику нации, распоряжается Вооруженными силами и может объявить        


осадное положение. 


3. Единое гражданство. Конституции унитарных государств гласят,      


что население государства имеет единую политическую принадлежность и        


никакие административно-территориальные единицы собственного    


гражданства иметь не могут. 


4. Единая система права. Местные органы управления обязаны       


применять в соответствующих административно-территориальных единицах     


нормативные акты, принимаемые центральными органами государственной      
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власти. Их собственная нормоустанавливающая деятельность носит сугубо       


подчинительный характер. 


5. Единая судебная система, которая осуществляет правосудие на       


всей территории страны, руководствуясь едиными нормами материального и        


процессуального права. Судебные органы, создаваемые в      


административно-территориальных единицах, представляют собой звенья     


единой централизованной судебной системы. 


6. Территориально унитарные государства подразделяются на     


административно-территориальные единицы, которые не могут обладать      


какой-либо политической самостоятельностью. Создаваемые в этих      


административно-территориальных единицах местные органы управления в      


той или иной степени подчинены центральным органам государственной        


власти и центральной администрации. Их правовой статус определяется        


правовыми нормами, входящими в единую общегосударственную систему       


права.​ ​3  


Подавляющее большинство современных унитарных государств -      


государства мононациональные. Однако имеются исключения из этого       


правила (Испания). 


Присущая унитарным государствам централизация может     


проявляться в разных формах и разной степени. В некоторых странах вообще           


отсутствуют муниципальные органы и административно-территориальные     


единицы управляются назначениями агентами центральной власти. В других        


странах местные выборные органы самоуправления создаются, но они        


поставлены под прямой (Франция, Турция, Япония) или косвенный        


(Великобритания, Новая Зеландия) контроль центральной администрации.      


Различие в степени и формах контроля со стороны центральной         


администрации над местными органами самоуправления дают определенные       


основания для деления унитарных государств на централизованные       


3 Арановский К.В. Государственное право зарубежных стран. М.: Изд-во "Юность", 2011. С. -211 
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(Франция, Турция, Япония) и децентрализованные (Великобритания, Новая       


Зеландия), однако это деление носит сугубо формальных характер. 


В настоящее время существует несколько унитарных государств       


(Англия, Испания, Италия, Дания, Финляндия), государственное устройство       


которых характеризуется наличием административной автономии для      


некоторых структурных подразделений территории. 


Например, в состав унитарной Англии входят Шотландия и северная         


Ирландия (Ольвестер), которые пользуются ограниченной автономией. За       


Шотландией согласно Акту об унии 1707 г. сохранена привилегия иметь          


собственную правовую и судебную систему, собственную церковь. В обеих         


палатах британского парламента за Шотландией резервируются места.       


Согласно Акту об управлении Ирландией 1920 г. Северной Ирландии         


предоставлены права полуавтономной территории, представляющей собой      


юридически интегральную часть Великобритании. Автономные органы      


Северной Ирландии обладают ограниченными правами при решении       


местных вопросов. Исполнительная власть осуществляется губернатором,      


который назначается британской короной. Имеется кабинет состоящий из        


восьми министров во главе с премьер-министром. Парламент Северной        


Ирландии состоит из двух палат: Палаты общин и Сената.​ ​4  


Таким образом, унитаризм предполагает централизацию всего      


государственного аппарата, прямой или косвенный контрой над       


муниципальными органами, создаваемые в    


административно-территориальных единицах. Исторически унитаризм был     


прогрессивным явлением, ибо он пришел на смену федеральной        


раздробленности и партикуляризму. Унитаризм вызывался потребностями      


единого рынка, удобствами осуществления государственной администрации      


и не ставился в связь с национально-этнической или расовой структурой          


населения. 


4 Перевалов В.Д. Теория государства и права. Учебник для бакалавров. Гриф МО. Москва 2013. С. - 45 
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Подводя итог вышесказанному, можно заключить что унитарное       


государство - это единое государственное образование. Государство при этом         


делиться лишь на административно-территориальные части Для такого       


государства характерно существование общих для всей страны высших        


органов государственной власти и управления, единой судебной системы и         


конституции. Унитаризм вызвался потребностями единого рынка,      


удобствами осуществления государственной администрации и не ставился в        


связь национально-этнической или расовой структурой населения.      


Подавляющее большинство современных унитарных государств -      


государства мононациональные. 
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2.1 Особенности федерации как формы государственного устройства 
 


Федеративное устройство - способ территориальной организации      


федеративного государства, определяющийся характером взаимоотношений     


субъектов федерации с федеральными органами власти, а также между         


собой. В отличие от административно-территориального устройства      


(деления), присущего унитарным государствам, федеративное устройство      


имеет в своей основе гораздо более усложнённые взаимоотношения, и         


связано это в первую очередь со сложным механизмом взаимодействия         


различных частей федерации. Единицами территориального деления      


являются субъекты федерации, наименования которых могут быть       


различным: штаты, республики, края, земли, области и иные. 


В разных странах федеративное устройство имеет особенности,       


которые являются следствием исторических условий образования      


конкретной федерации и зависят от национального состава страны, от         


своеобразия народов, входящих в государство. ​5  


Федеративное государство характеризуется: 


1) двухуровневой системой органов публичной власти - федеральные        


и субъектов федерации (региональные) представительные (законодательные),      


исполнительные и судебные органы государственной власти; 


2) двухуровневой иерархической и отраслевой системой нормативных       


правовых актов - федеральных и субъектов федерации; 


3) двойной финансовой и налоговой системой - федеральной и         


субъектов федерации; 


4) разграничением компетенции (полномочий и предметов ведения)       


между федерацией и ее субъектами, закрепленной либо в конституции, либо          


в федеративном договоре; 


5) двухпалатным строением парламента, при котором одна из палат         


(как правило, верхняя) представляет интересы субъектов федерации. 


5 Якушев, А. В. Теория государства и права (конспект лекций) / М.: А Приор, 2009. С. - 48 
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По данным ООН в современном мире 201 государство, десятую часть          


из этих государств составляют (более двадцати) федерации, в которых         


проживает около трети населения Земли. Они расположены на различных         


континентах - в Европе (Австрия, Бельгия, Германия и др.), в Азии (Индия,            


Малайзия и т.д.), в Америке (Аргентина, Бразилия, Венесуэла и др.), в           


Африке (Нигерия, Эфиопия и т.д.), в Океании (Австралия, Соединенные         


Штаты Микронезии и др.). Среди федеративных государств есть        


высокоразвитые гиганты (США) и малые индустриальные страны (Бельгия,        


ставшая федерацией в соответствии с конституционными поправками 1993        


г.), крупные (Бразилия) и небольшие (Новая Союзная Республика        


Югославия), находящиеся на разном уровне развития, разного рода бывшие         


колонии (Индия с почти миллиардным населением и малая исламская         


Федеративная Республика Коморских островов) и т.д.​ ​6  


Федерация представляет собой сложное (союзное) государство,      


состоящее из государственных образовании, обладающих юридической и       


определенной политической самостоятельностью. Составляющие    


федеративное государство государственные образования (штаты, земли,      


провинции, кантоны, государства) являются субъектами федерации и имеют        


свое собственное административно-территориальное деление. Федеративная     


форма государственного устройства обладает следующими характерными      


признаками, отличающими ее от унитаризма: 


1. В отличие от унитарного государства территория федеративного        


государства в политико-административном отношении не представляет      


собой единого целого. Она состоит из территорий субъектов федерации. В          


некоторых федерациях наряду с государственными образованиями имеются       


такие территориальные единицы, которые не являются субъектами       


федерации.  


6 Общая теория государства и права. Академический курс в 3-х томах. Изд 2-е. Отв. ред. проф. М.Н.                 


Марченко. Том. 1.- М.: Зерцало-М, 2011, с. - 139. 
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Государственные образования, составляющие федерацию, не     


являются государствами в собственном смысле слова, ибо они не обладают          


суверенитетом, под которым следует понимать свойство государственной       


власти быть независимой в сфере как внутренних, так и внешних отношений.           


Субъекты федерации юридически лишены права участия в международных        


отношениях.  


2. Субъект федерации, как правило, наделяется учредительной       


властью, т.е. ему предоставляется право принятия собственной конституции.        


Следует сразу же оговорить, что некоторые федерации не наделяют субъекты          


учредительной властью. 


Наделение субъектов федерации учредительной властью обычно      


закрепляется в соответствующих положениях союзной конституции. Однако       


федеративные конституции устанавливают принцип субординации, согласно      


которому конституции субъектов федерации должны полностью      


соответствовать союзным конституциям.  


3. Субъекты федерации наделяются в пределах установленной для них         


компетенции правом издания законодательных актов. Эти акты действуют        


только на территории субъекта федерации и должны соответствовать        


союзному законодательству. Принцип приоритета общефедерального закона      


является всеобщим для всех без исключения федераций. Соответствующие        


нормы содержатся в конституциях. Так, ст. 31 Основного закона ФРГ          


постановляет: "Федеральное право имеет перевес над правом земель"​7​. 


4. Субъект федерации может иметь свою собственную правовую и         


судебную систему. Конституция союза и соответствующего      


государственного образования определяет порядок организации, процедуру и       


пределы юрисдикции судебных органов субъекта федерации. Обычно       


независимо от числа членов федерации судебная система строится по         


7 Основной закон Федеративной Республики Германии // Федеративная Республика Германия. Конституция 
и законодательные акты. Пер. с нем. / Под ред. Ю.П. Урьяса. — М.: Прогресс, 1991. — Приводится по: 
Конституции государств Европейского Союза / Под общей редакцией Л.А. Окунькова. —М.: Издательская 
группа ИНФРА-М—НОРМА, 1997. — С. 181—234. 
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единому образцу. Наиболее типичный пример в этом отношении - судебная          


система 50 американских штатов. Высшей судебной инстанцией штата        


является верховный суд штата, состав которого либо избирается населением,         


либо назначается губернатором с согласия сената штата. Верховный суд         


штата главным образом занимается рассмотрением апелляций на решения        


нижестоящих судов.  


5. Длительное время обязательным признаком федеративной формы       


государственного устройства считалась двухпалатная структура союзного      


парламента (бикамерализм).​ ​8  


В настоящее время во всех федерациях применяется бикамерализм.        


Нижняя палата рассматривается как орган общесоюзного представительства       


и избирается по территориальным избирательным округам. Верхняя палата        


представляет интересы субъектов федерации. Применяются два принципа       


представительства субъектов федерации в верхней палате. При равном        


представительстве каждый субъект федерации вне зависимости от       


численности населения посылает в верхнюю палату одинаковое число        


депутатов.  


Все вышеперечисленные признаки федерации отличают ее как от        


унитаризма, так и от конфедерации, которая не представляет собой формы          


государственного устройства, а является формой объединения суверенных       


государств.​ ​9  


При анализе федерализма одним из наиболее сложных вопросов        


является юридическое и фактическое разграничение компетенции между       


союзом и субъектами федерации. Речь идет об установлении общих         


принципов определения объема предметной компетенции как союза в лице         


его высшего законодательного органа - парламента, так и субъектов         


федерации в лице их законодательных собраний. Установление принципов        


разграничения компетенции имеет большое значение прежде всего потому,        


8 Теория государства и права: учебник под ред. В.К.Бабаева. – М.: Юристъ, 2011. С. - 37 
9 Теория государства и права: учебник для вузов / Под. общ. ред. проф. О.В. Мартышина. М, 2011. С. - 77. 
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что от этого зависит юридическое положение государственного образования        


в союзе и характер тех отношений, которые складываются между союзом и           


членами федерации. 


Согласно принципу "дуалистического федерализма" конституция     


устанавливает сферу исключительной компетенции союза, давая перечень       


вопросов, по которым только союз может издавать нормативные акты. Все          


остальные вопросы, не содержащиеся в конституционном перечне (так        


называемая остаточная компетенция), представляют собой предметы ведения       


нормо- устанавливающих органов субъектов федерации. Впервые подобная       


система разграничения компетенции была осуществлена в США.       


Американская конституция установила систему "дуалистического     


федерализма", в основу которого положено жесткое разграничение сфер        


компетенции Союза и штатов.​10 


Таким образом, юридически жесткая граница между союзной и        


штатной сферами компетенции даже с точки зрения буквы Конституции         


отнюдь не обладает абсолютной определенностью. На практике же она         


весьма подвижна и фактические отношения между федеральной       


администрацией и штатами развиваются по линии постоянно возрастающего        


централизма. 


Дуалистический принцип разграничения компетенции между союзом      


и членами федерации применяется с определенными дополнениями и        


поправками в Швейцарии, Австралии, Мексике, Бразилии. 


Рассмотренные юридические системы разграничения компетенции     


между союзом и субъектами федерации имеют большое значение, но         


правильная их оценка невозможна без установления фактического       


разграничения компетенции, которое складывается на практике. 


Субъекты федерации, обладая определенными первоначальными     


полномочиями, которые они имеют не в силу делегации, а по собственному           


10 Конституция Соединенных Штатов 1787 \\ Конституции и законодательные акты буржуазных государств 
XVII-XIX. М. Государственной издательство юридической литературы. 1957 
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праву, тем не менее находятся в зависимости от центральной власти. Прежде           


всего следует иметь в виду, что субъекты федерации лишены финансовой          


самостоятельности. Их собственные доходы крайне ограничены, и они могут         


существовать лишь за счет субсидий и дотаций, получаемых от союзного          


правительства. Финансовая зависимость является существенным     


дополнением к тому конституционному механизму, с помощью которого        


центральная власть подчиняет и контролирует субъекты федерации. 


Таким образом, федерация как форма государственного      


устройства-это единое государство, объединяющее в своем составе либо        


состоящее из выделяемых в пределах ее территории самостоятельных        


государственных образований, обладающих властью ив отношении тех       


вопросов, которых не относиться к компетенции федеральной власти. Значит         


федерация - это уже не союз разрозненных государств, каковым является          


конфедерация, а единое государство, которое может быть союзным, если в          


его основе лежит союзный договор, либо не обладать качеством союзного          


государства. Но в любом случае она является государством, существующим         


сверх и на ряду с теми государствами, которые входят в ее состав. 
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ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ И СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ УНИТАРНОЙ 


И ФЕДЕРАТИВНОЙ ФОРМ ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА 


 


2.2​ ​Основные критерии сравнения унитарного и федеративного 


государства 


В типологии государств большую роль играет вопрос о том, как          


устроено данное государство территориально, на какие составляющие части        


оно делится, каковы взаимоотношения данных частей с центральными        


органами власти и между собой. Указанные критерии образуют понятие         


формы государственного устройства. Рассматриваемые в данной работе две        


формы государственного устройства, как было выяснено в первой главе,         


являются основными в современном мире. Для разграничения данных форм         


госустройства следует провести их сравнительный анализ по следующим        


критериям: 


1. Административно – территориальное устройство; 


2. правовой статус административно – территориальных единиц; 


3. компетенции и широта полномочий центральных органов власти.  


По административно – территориальному устройству унитарное      


государство - это единое государственное образование. Политически оно        


неделимо, однако для удобства управления в унитарном государстве чаще         


всего существует разделение на административно-территориальные единицы,      


не обладающие собственным государственным суверенитетом. Разделение      


может проводиться по национальному, географическому, этническому,      


историческому и другим признакам. В подобном государстве действует        


единая система права, единые органы законодательной, исполнительной и        


судебной власти. Гражданин унитарного государства имеет только одно        


гражданство. При этом существуют унитарные государства, где некоторые        


структурно-территориальные единицы имеют определённую автономию в      


области самоуправления (пример тому - Аландские острова в Финляндии).         


Однако и в таком случае о государственном суверенитете не приходиться          
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говорить.​11  


Федерация - это союз относительно самостоятельных государственных       


образований. В качестве таковых могут выступать союзные республики,        


автономные республики, штаты, кантоны и тому подобное. Федерация        


возникает на основе нормативного договора ( например СССР в 1922 году,           


США в 1787 году), либо с принятием Конституции (например, Индия), либо           


на смешанной основе ( Российская Федерация). 


Административно федерация устраивается с учётом национальных,      


этнических, лингвистических признаков ( Бельгия, Индия) или по сочетанию         


признаков (Россия). При этом вошедшие в состав федерации государство         


подобные образования, или субъекты федерации, относительно сохраняют       


свой суверенитет. Гражданин федерации имеет двойное гражданство:       


общефедеральное и субъекта федерации. 


Однако в состав федерации могут входить и территории, имеющие         


иной правовой статус по сравнению с субъектами; такие образования         


называются несубъектами федерации. К ним относятся федеральные       


территории, федеральные округа, федеральные владения. Примером      


несубъекта федерации является округ Колумбия в США.​12 


Таким образом, унитарное государство может иметь разделение на        


административно- территориальные единицы для удобства управления, но       


политически неделимо. Федерация содержит государство подобные      


образования (субъекты федерации) и наряду с ними образования с иным          


правовым статусом ( не субъекты федерации). 


В унитарном государстве все административно-территориальные     


единицы имеют одинаковый юридический статус и находятся в равном         


положении по отношению к центральным органам: так, например, они имеют          


равное представительство в органах государства. 


Также единицы административно-территориального деления в     


11 Венгеров А.Б. Теория государства и права. М.: новый юрист. 1998. С.140. 
12 Чиркин В.Е. Современное федеративное государство. М.: издательство Московского независимого 
института международного права. 1997. С.7. 
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унитарном государстве имеют право законодательно базироваться на       


юридических актах, определяющих и закрепляющих их правовое положение.        


Они могут иметь широкие полномочия в хозяйственной и        


социально-культурной областях, которые им предоставляет государство в       


случаях, когда ему необходимо управление территорией с учётом её         


особенностей. 


Однако при этом административно- территориальные единицы      


унитарного государства не могут обладать политической      


самостоятельностью. Нормоустанавливающая деятельность органов    


местного управления является сугубо подчинённой, распространяется на       


соответствующую локальную территорию. В некоторых унитарных      


государствах органов местного самоуправления нет, территориальные      


единицы управляются назначенными на соответствующую должность      


представителями центральной власти. В других унитарных государствах       


органы местного самоуправления существуют, но под контролем       


центральной власти. Вообще по виду контроля центральной власти над         


местными органами унитарные государства делятся на централизованные, то        


есть осуществляющие прямой контроль, и децентрализованные,      


осуществляющие контроль косвенный. К децентрализованным унитарным      


государствам относятся, например, Франция и Испания. 


Отдельно стоит отметить административные единицы с некоторой       


автономией. Они имеют более широкие права на самоуправление по         


сравнению с другими составляющими унитарного государства, их       


муниципальные органы имеют более широкие полномочия. Однако       


самостоятельность подобных автономий определяется в пределах,      


установленных центральной властью.​ ​13 


Гораздо более широкие права имеют     


административно-территориальные единицы в составе федерации. Их права       


и свободы определяются специальным нормативно-правовым актом или       


13 Венгеров А.Б. Теория государства и права. М.: новый юрист. 1998. с.140-141. 
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Конституцией союзного государства. 


Субъекты федерации имеют право на собственное законодательство       


(конституцию или устав), законодательную компетенцию, определённый      


суверенитет, систему права. Бабаев В.К. Теория государства и права в схемах           


и определениях. М.: юристъ. С. 223. Законодательство и система права          


субъекта федерации не должна противоречить таковым центральным.       


Субъекты федерации имеют право на собственную организацию       


законодательной, исполнительной и судебной власти. 


Помимо этого, субъекты федерации имеют право на собственную        


налоговую систему, войсковые формирования. Они имеют право на        


собственное административно- территориальное деление: например,     


ивановская область делится на кинешемский, юрьевецкий и другие районы.         


Субъекты федерации, выделяющиеся по национальному признаку, имеют       


право на самоопределение. Так, в соответствии с правом на культурное          


самоопределение вносятся корректировки в образовательные программы      


субъектов федерации. 


Таким образом, в унитарном государстве автономия деятельность       


органов местного управления очень ограничена, однако      


административно-территориальные единицы равны перед органами     


центральной власти. В федерации её субъекты обладают широким        


суверенитетом. Однако наряду с ними могут существовать не субъекты         


федерации с урезанными политическими правами. 


В унитарном государстве эти полномочия очень широки, не        


ограничены компетенцией местных органов. 


Центральная власть в унитарном государстве издаёт законодательные       


акты (основной закон страны и другие нормативные акты), действие которых          


распространяются на всю государственную территорию без ограничений и        


изъятий. Действие центральной исполнительной и судебной власти также        


распространяются на всю территорию унитарного государства. 


В унитарном государстве действует одноканальная система налогов.       
 


 







22 
 


Центральные налоговые органы собирают налоги, направляют их в центр, а          


уже оттуда государство распределяет их в соответствии с        


непосредственными нуждами регионов. 


Центральные органы унитарного государства руководят вооружёнными      


силами страны. 


Наконец, центральные органы осуществляют все внешние      


межгосударственные сношения, официально представляют страну на      


международной арене.​14 Бабаев В.К. Теория государства и права в схемах и           


определениях. М.: Юристъ. 2002. С.223. 


Таким образом, унитарное государство сосредотачивает в руках       


центральных органов всю полноту единой власти. 


Что касается федерации, то полномочия центральных органов       


подобного государства таковы. Во-первых, законодательные органы      


центральной власти издают Конституцию, а также некоторые другие,        


наиболее важные, нормативно-правовые акты, действующие на территории       


всей страны ( например, Уголовный кодекс Российской Федерации,        


Гражданский кодекс Российской Федерации). Центральные органы власти       


устанавливают исполнительную и судебную систему, параллельно с которой        


могут существовать исполнительные и судебные системы субъектов       


федерации. 


Параллельно с налоговыми системами субъектов федерации,      


центральные органы власти устанавливают единую для всех членов        


федерации налоговую систему. В федерации существует единая финансовая        


и денежная система, также находящиеся в ведении центральных органов         


власти. 


Центральные органы полностью отвечают за внешнюю политику       


федеративного государства (и в этом федерация сходна с унитарным         


государством). Хотя субъекты федерации могут иметь свои собственные        


14 Бабаев В.К. Теория государства и права в схемах и определениях. М.: Юристъ. 2002. С.223. 
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вооружённые формирования, центральные органы власти ответственны за       


создание единых вооруженных сил в стране. 


Вообще же распределение полномочий властных органов в       


федеративном государстве определяются в союзной конституции, по       


согласованию со всеми субъектами федерации. Часть полномочий       


определяется как исключительная компетенция союзных органов, другая       


часть- как компетенция субъектов федерации, третья - как совместная         


компетенция союза и его членов.​15 Комаров С.А. Правоведение. М.: Юристъ.          


2001. С.42. 


Итак, центральные органы в федеративном государстве обладают       


достаточно широкими полномочиями, однако эти полномочия большей       


частью дублируются органами местной власти (кроме внешней политики). 


 


2.2.Проблемы унитарной и федеративной формы государственного 


устройства 


В данном параграфе будут рассмотрены основные направления       


развития и актуальные проблемы развития федерализма на примере        


Российской Федерации.  


Исторические условия формирования государственного устройства,     


стремление к унитаризму при толерантном отношении к мультиэтничности,        


формировавшие российскую государственность на протяжении многих      


веков, до сих пор не дают России полностью раскрыться в качестве           


федерации. Известный историк права и один из родоначальников        


политической мысли в России Б. Н. Чичерин еще в 1989 г. писал о том, что               


федерация - хорошая политическая форма для народов, которые не знали          


монархической традиции. В самодержавной России, по его мнению, нет         


условий для Федеративных соглашений, а утверждение федерации привело        


бы к крушению исторической российской государственности​16​. Дальнейшее       


15 Комаров С.А. Правоведение. М.: Юристъ. 2001. С.42. 
16 Чичерин Б. Н. Курс государственной науки. М: типография т-ва И. Н. Кушнерев и Ко, 1898. Т. 3. С. 269. 
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историко-политическое развитие страны привело к том, что в 1993 г. Россия           


сделала выбор в пользу федерации, закрепив это в Конституции. В          


Конституции РФ и других нормативно-правовых актах зафиксировано       


разделение компетенций между центром и субъектами Федерации,       


установлены сферы их совместного ведения, определен порядок       


осуществления своих полномочий и т. д. В основу взаимоотношений между          


центром и регионами положены правовые механизмы. И несмотря на все это,           


Россия по-прежнему испытывает трудности в области развития федерализма.        


Перед российским обществом и государством в последние годы стоит         


проблема особой важности - выстраивание более эффективной системы        


управления и федеративного членения государства. Ряд политологов       


считают, что в России слишком большое количество субъектов, что         


существенно затрудняет координацию их деятельности. Для примера, в        


Бразилии -27, Индии - 32, США - 51 субъект.​17 Членение России на субъекты             


представляется не совсем оптимальным по ряду показателей. Подавляющее        


большинство российских областей, особенно в европейской части, -        


небольшие, малоресурсные образования, лишенные особой     


производственной специализации и благоприятных условий для      


комплексного развития, хотя в восточной части выделены и довольно         


крупные. С другой стороны, по численности населения Воронежская,        


Липецкая и Тамбовская области равны одной хорошо работающей        


бюджетно-самодостаточной Свердловской.​18 Вместе с тем немногочисленные      


крупные областные регионы показывают свои явные преимущества перед        


мелкими: превосходят по численности населения почти до 30 раз, величине          


валового регионального продукта на душу населения - до 15 раз,          


благоприятности предпринимательской среды (интегральный индекс) - до 5        


раз. Кроме того, с правовой точки зрения, также есть несоответствия. Так,           


часть 1 статьи 5 Конституции России говорит о том, что республики, края,            


17 Ковачев Д. А., Дымов Д. Е. Разграничение предметов ведения между Федерацией и ее субъектами в 
зарубежных странах. М.: ИНИОН РАН, 1995. 36 с. 
18 Бусыгина И. М. Политическая регионалистика. М.: МГИМО; РОССПЭН, 2006. 280 с. 
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области, города федерального значения, автономная область, автономные       


округа есть равноправные субъекты Российской Федерации. Однако часть 2         


той же статьи вводит неравенство статусов: республики определяются, хотя и          


в скобках, как государство, наделяются правом иметь конституции, в то          


время как все остальные субъекты Российской Федерации имеют уставы. В          


статусе республик и статусе других субъектов имеются и некоторые другие          


различия (зафиксированные, например, в части 1 и части 2 статьи 66). 


С 2000 г. руководством нашей страны была осуществлена попытка         


вновь повернуть ситуацию в сторону прогрессивного развития федерализма в         


России. Президент России начал проводить реформы по централизации        


государственной власти, смысл которых заключался в формировании       


качественно новой в мировом опыте модели федеративных отношений, где         


стержнем государства выступает сильный федеральный центр. С целью        


укрепления вертикали власти созданы дополнительные федеративные      


единицы - федеральные округа. Центр доминирует над субъектами и по          


властным полномочиям, и по финансовым ресурсам. Теперь финансовые        


ресурсы государства аккумулируются в общегосударственном бюджете      


(аналогия СССР), при этом доля субъектов не превышает 40%, а более           


половины субъектов России получают трансферты и другие виды        


финансовой помощи. По оценкам руководителей регионов, политиков,       


ученых, примерно две трети жизненно важных для регионов вопросов         


сегодня решается федеральным центром или по согласованию с ним.​19         


Укрепление позиций федерального центра проявилось также в       


формировании Совета Федерации из представителей органов      


исполнительной и законодательной власти субъектов Российской Федерации,       


а не глав этих органов. Эта тенденция получила продолжение в отмене           


выборов высших должностных лиц регионов, переходе к системе получения         


ими полномочий от региональных органов законодательной власти по        


представлению Президента Российской Федерации. По мнению д.п.н., проф.        


19 11. Казаков А. Сильная Россия - это федеративная Россия // Свободная мысль XXI. 2004. №6. С. 13-27. 
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МГИМО МИД РФ И. М. Бусыгиной, отмена прямых губернаторских выборов          


- это шаг назад для федерализма.​20 Хотя опосредованные выборы имеют          


место и в самых «демократичных» странах мира, таких, как, например, США.           


Возможно, в условиях России - это единственный путь ограничить         


региональную власть от преступных элементов, а также ослабить        


лоббирование интересов в высшем законодательном органе страны. 


Таким образом, мы можем говорить о том, что идеи федерализма          


получили особую популярность в современном мире, особенно в условиях         


глобализации и регионализации. Россию сегодня нельзя назвать       


классической федерацией смешанного типа мультиэтнического состава. И       


это не только результат стратегического выбора лидеров страны, но и          


исторически детерминированный процесс. Российская Федерация изобилует      


массой таких «неповторимых» особенностей, как историческое стремление к        


унитаризму, наличие двойного административно-территориального деления,     


недостаточный объем прав субъектов, неравенство их по ряду позиций и т. д.            


России еще предстоит длительный процесс реформирования федеративных       


отношений в стране. Однако важнейшим условием эффективности этих        


реформ является политика всестороннего развития регионов. 


Подводя итог, справедливо заметить, что Россия продолжает искать        


свою федеративную самоидентичность. Как справедливо заметил в свое        


время выдающийся русский философ И. Ильин (1948): «Каждый народ и          


каждая страна есть живая индивидуальность со своими особыми данными, со          


своей неповторимой историей, душой и природой. Каждому народу        


причитается поэтому своя, особая, индивидуальная государственная форма и        


конституция, соответствующая ему и только ему. Слепое заимствование и         


подражание нелепо, опасно и может стать гибельным».​21 В 90-е гг.,          


обратившись к федеративной форме государственного устройства, Россия       


смогла сохранить целостность уникального многонационального государства      


20 Бусыгина И. М. Указ. Соч. С. 23 
21 Ильин И. О грядущей России: Избранные статьи. М.: Воениздат, 1993. 368 с. 
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в тяжелейший период истории. А сегодняшняя модель федерации позволяет         


удерживать государственное регулирование исключительно в правовом поле. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


Подводя итоги работы необходимо сделать следующие выводы: 


История возникновения федераций свидетельствует о том, что в        


основном федерации образовывались на территории крупных государств       


(Россия, Индия), осуществление власти в которых сопровождалось       


определенными трудностями, связанными с огромной территорией страны.       


Также формирование федерации можно проследить при объединении       


нескольких унитарных государств первоначально в конфедерацию, а позднее        


- в федерацию. Яркий пример такого процесса - образование федерации в           


США. Разрозненные колонии в Северной Америке восстали против        


британского владычества и, объявив себя государствами, объединились в        


конфедерацию (США). И только после нескольких лет совместного        


пребывания в конфедерации они создали федерацию (тоже США), что было          


закреплено принятием Конституции 1787 г.  


Рассмотрев пример образования федерации, нельзя обойти стороной       


возникновение унитарных государств, которые в основном были       


небольшими по занимаемой ими территории и изначально слитными,        


цельными государствами. Управление такими государствами особой      


сложности не представляло и в связи с этим не требовалось создания           


какой-то дополнительной власти. Также большинство из современных       


унитарных государств - это бывшие колонии, которые разными путями         


добились своей независимости и образовали пусть небольшое, но единое         


государство. 


Образование федерации в России - это уникальный своеобразный        


процесс. Федерализм нужен современной России в качестве одного из         


средств обеспечения ее демократического развития. Ведь подлинный       


федерализм разрушает централизацию управления и монополизацию власти       


в центре и, тем самым, в немалой мере способствует усилению гарантий           


народовластия, прав и свобод человека. 
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